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ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О СПРЕЧАВАЊУ НАСИЉА И НЕДОЛИЧНОГ ПОНАШАЊА НА СПОРТСКИМ ПРИРЕДБАМА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ
Члан 2.

Спортске приредбе, у смислу овог закона, јесу спортска такмичења и спортске манифестације.

Организатор спортске приредбе, у смислу овог закона, јесте спортски савез, спортско друштво, спортска организација - клуб, друго правно или физичко лице које се стално или повремено бави организацијом спортских приредби, односно које је преузело организовање одређене спортске приредбе, или вршење одређених послова у организовању спортске приредбе.

Време одржавања спортске приредбе, у смислу овог закона, је временски интервал од два часа пре почетка спортске приредбе до два часа након њеног завршетка, односно, кад се одржавају спортске приредбе повећаног ризика, временски интервал од четири часа пре почетка спортске приредбе до четири часа након њеног завршетка.

ОРГАНИЗАТОР СПОРТСКЕ ПРИРЕДБЕ ПОВЕЋАНОГ РИЗИКА, ДУЖАН ЈЕ ДА ОТВОРИ УЛАЗЕ НАЈКАСНИЈЕ ДВА САТА ПРЕ ПОЧЕТКА СПОРТСКЕ ПРИРЕДБЕ, А ОРГАНИЗАТОРИ ОСТАЛИХ СПОРТСКИХ ПРИРЕДАБА НАЈКАСНИЈЕ САТ ВРЕМЕНА ПРЕ ПОЧЕТКА СПОРТСКЕ ПРИРЕДБЕ ИЛИ У ДРУГО ВРЕМЕ КОЈЕ ОДРЕДИ МИНИСТАРСТВО НАДЛЕЖНО ЗА УНУТРАШЊЕ ПОСЛОВЕ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: МИНИСТАРСТВО).

Учесници спортске приредбе, у смислу овог закона, јесу сва лица присутна на спортској приредби.

Спортски објекат, у смислу овог закона, је објекат намењен за одржавање спортских приредби, који поред спортског терена има простор за гледалиште и који може имати и пратећи простор (санитарни, гардеробни, спремишни и др.), КАО И ПРОСТОР НА КОЈИ ЈЕ УЛАЗАК И КРЕТАЊЕ ФИЗИЧКИХ ЛИЦА УСЛОВЉЕНО ПОСЕДОВАЊЕМ УЛАЗНИЦЕ ИЛИ ДОЗВОЛЕ КОЈУ ИЗДАЈЕ ОРГАНИЗАТОР СПОРТСКЕ ПРИРЕДБЕ.

Спортски терен, у смислу овог закона, јесте простор на коме се обавља спортска активност (спортска игра, такмичење), као и простор до гледалишта.

Гледалиште, у смислу овог закона, јесте уређен простор на спортском објекту намењен за смештај гледалаца (трибине), односно простор уз спортски терен намењен за гледаоце ако објекат нема трибине.

Члан 3.

Организатор спортске приредбе, у сарадњи са министарством надлежним за унутрашње послове (у даљем тексту: Министарство) МИНИСТАРСТВОМ, дужан је да осигура безбедно одржавање спортске приредбе и да предузме мере којима се предупређује и онемогућава избијање насиља и недоличног понашања гледалаца.

Организатор спортске приредбе врши контролу над спровођењем мера утврђених овим законом.

Члан 4.

Под насиљем и недоличним понашањем на спортским приредбама, у смислу овог закона, сматра се нарочито:

1) физички напад на учеснике спортске приредбе, односно физички обрачун између учесника на спортској приредби;

2) бацање предмета на спортски терен или у гледалиште;

3) ПОКУШАЈ УНОШЕЊА ИЛИ уношење у спортки објекат ИЛИ ИСТИЦАЊЕ У СПОРТСКОМ ОБЈЕКТУ обележја којима се вређају национална, расна, верска или друга осећања или на други начин изазива мржња или нетрпељивости која може да доведе до физичких сукоба;

4) оштећивање спортског објекта, опреме, уређаја и инсталација на спортском објекту на коме се одржава спортска приредба;

5) изазивање нереда или уништавање имовине приликом доласка, односно одласка са спортске приредбе или у спортском објекту, ремећење тока спортске приредбе, угрожавање безбедности учесника спортске приредбе или трећих лица;

6) неовлашћени улазак на спортски терен, односно у службене просторије и службене пролазе спортског објекта или у део гледалишта спортског објекта који је намењен противничким навијачима;

7) покушај уношења, односно уношење у спортски објекат, поседовање или употреба алкохола или других опојних средстава;

8) покушај уношења, односно уношење у спортски објекат или коришћење пиротехничких средстава и других предмета и средстава којима може да се угрози безбедност учесника у спортској приредби или омета њен ток;

8А) ПОСЕДОВАЊЕ У ДОЛАСКУ ИЛИ ОДЛАСКУ СА СПОРТСКЕ ПРИРЕДБЕ ПИРОТЕХНИЧКИХ СРЕДСТАВА, ПРЕДМЕТА И СРЕДСТАВА КОЈИМА МОЖЕ ДА СЕ УГРОЗИ БЕЗБЕДНОСТ;

9) паљење навијачких реквизита или других предмета;

10) ношење навијачких шалова, капа или других предмета у намери да се скрива идентитет лица. МАСКИРАЊЕ ЛИЦА РАДИ ПРИКРИВАЊА ИДЕНТИТЕТА У СЛУЧАЈУ ВРШЕЊА БИЛО КОГ ОБЛИКА НАСИЉА, КОРИШЋЕЊЕМ ОДЕВНИХ ИЛИ ДРУГИХ ПРЕДМЕТА.
СВИ ИЗРАЗИ У ОВОМ ЗАКОНУ ИМАЈУ ЈЕДНАКО РОДНО ЗНАЧЕЊЕ, БЕЗ ОБЗИРА ДА ЛИ СЕ КОРИСТЕ У МУШКОМ ИЛИ ЖЕНСКОМ РОДУ И ОДНОСЕ СЕ ПОДЈЕДНАКО НА МУШКИ И НА ЖЕНСКИ РОД.
Члан 5.

На организовање спортских приредби сходно се примењују прописи о окупљању грађана И ПРИВАТНОМ ОБЕЗБЕЂЕЊУ.

2. Мере које се предузимају на спортским приредбама

Члан 8.
Организатор спортске приредбе дужан је да образује одговарајућу редарску службу или да ангажује правно лице или предузетника ради обављања послова физичког обезбеђења и одржавања реда на спортској приредби.

ПРИЛИКОМ ОДРЖАВАЊА МЕЂУНАРОДНИХ СПОРТСКИХ ПРИРЕДАБА, СПОРТСКИХ ПРИРЕДАБА ПОВЕЋАНОГ РИЗИКА ИЛИ СПОРТСКИХ ПРИРЕДАБА НАЈВИШЕГ РАНГА НАЦИОНАЛНИХ ЕКИПНИХ СПОРТСКИХ ТАКМИЧЕЊА, ОРГАНИЗАТОР ЈЕ ДУЖАН ДА ЗА ОБАВЉАЊЕ ПОСЛОВА РЕДАРСКЕ СЛУЖБЕ АНГАЖУЈЕ ПРАВНО ЛИЦЕ ИЛИ ПРЕДУЗЕТНИКА ЗА ВРШЕЊЕ ПОСЛОВА ПРИВАТНОГ ОБЕЗБЕЂЕЊА.

Члан 8а.

Приликом обављања послова физичког обезбеђења и одржавања реда на спортској приредби, редарска служба је дужна да:

1) забрани приступ објекту на коме се одржава спортска приредба лицима која су под утицајем алкохола или других опојних средстава, или се из њиховог понашања може закључити да су склони насилном или недоличном понашању;

2) одвоји гостујуће навијаче усмеравањем на посебне улазе и излазе из спортског објекта и посебан део гледалишта који је за њих одређен;

3) обезбеди да гледалац седи на тачно одређеном месту;

4) онемогући улазак гледалаца на спортски терен и спречи њихов прелазак из једног дела гледалишта намењен навијачима једног клуба у други;

5) онемогући уношење или продају алкохолних пића у спортском објекту;

6) онемогући уношење у спортски објекат предмета који се могу употребити у насилничким поступањима (пиротехничка средства, мотке, флаше и сл.), односно којима се може ометати ток спортске приредбе (огледала, ласерски показивачи, звучни уређаји веће снаге, транспаренти или обележја којима се подстиче расна, верска, национална или друга нетрпељивост и мржња, односно чији је садржај увредљив или непристојан и сл.);

7) онемогући уношење у спортски објекат и истицање навијачких симбола који су већих димензија и могу ометати рад службених лица, осим застава, шалова, капа и дресова са обележјима клуба;

8) упозори, односно удаљи гледаоца који својим понашањем или пропуштањем одређене радње може изазвати насиље на спортској приредби, угрозити безбедност учесника спортске приредбе или ометати њен ток;

9) не дозволи приступ спортском објекту, лицу коме је изречена мера безбедности, односно заштитна мера забране присуствовања одређеним спортским приредбама.

Гледалац, односно група гледалаца је дужна да поступа по налозима редарске службе приликом обављања послова из става 1. овог члана.

Члан 13.

Организатор је дужан да у сарадњи са спортским клубовима који учествују на спортској приредби и клубовима њихових навијача обезбеди вођење евиденције о идентитету лица којима се улазнице продају, односно уступају преко клубова навијача, као и да те евиденције достави Министарству. ОРГАНИЗАТОР СПОРТСКЕ ПРИРЕДБЕ ИЗ ЧЛАНА 8. СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА ДУЖАН ЈЕ ДА ВОДИ ЕВИДЕНЦИЈУ О ПРОДАТИМ УЛАЗНИЦАМА, КОЈА САДРЖИ: ИМЕ И ПРЕЗИМЕ, ЈМБГ ИЛИ БРОЈ ПУТНЕ ИСПРАВЕ (АКО СЕ РАДИ О СТРАНЦУ) ЛИЦА КОЈИМА СЕ УЛАЗНИЦЕ ПРОДАЈУ. 

ОРГАНИЗАТОР СПОРТСКЕ ПРИРЕДБЕ ДУЖАН ЈЕ ДА ЕВИДЕНЦИЈУ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ОДМАХ ДОСТАВИ ТЕРИТОРИЈАЛНО НАДЛЕЖНОЈ ЈЕДИНИЦИ МИНИСТАРСТВА ПО МЕСТУ ОДРЖАВАЊА СПОРТСКЕ ПРИРЕДБЕ, А НАЈКАСНИЈЕ ДО ЗАВРШЕТКА СПОРТСКЕ ПРИРЕДБЕ, НАКОН ЧЕГА ЈЕ БРИШЕ.

ОРГАНИЗАТОР СПОРТСКЕ ПРИРЕДБЕ ДУЖАН ЈЕ ДА ДОСТАВИ НАДЛЕЖНОЈ ОРГАНИЗАЦИОНОЈ ЈЕДИНИЦИ МИНИСТАРСТВА ПО МЕСТУ ОДРЖАВАЊА СПОРТСКЕ ПРИРЕДБЕ ПОДАТКЕ О ИДЕНТИТЕТУ ЛИЦА КОЈА ПОСЕДУЈУ ГОДИШЊЕ И ДРУГЕ ПОВЛАШЋЕНЕ УЛАЗНИЦЕ, ПРЕ ПОЧЕТКА ТАКМИЧЕЊА И У СЛУЧАЈУ НАСТУПАЊА ПРОМЕНЕ.

ОДРЕДБЕ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ПРИМЕЊУЈУ СЕ И НА ОРГАНИЗАТОРЕ СПОРТСКИХ ПРИРЕДАБА КОЈИ ОМОГУЋАВАЈУ БЕСПЛАТАН УЛАЗ ПОСЕТИОЦИМА.   
Организатор је дужан да обезбеди да се улазнице продају искључиво лицима која поседују идентификациони документ (лична карта, путна исправа и др.).

Организатор је дужан да обезбеди да се једном лицу не може продати више од седам УКУПНО ЧЕТИРИ улазнице НЕЗАВИСНО ОД НАЧИНА ПРОДАЈЕ.

Организатор је дужан да онемогући улазак на спортску приредбу лицима која не поседују идентификациони документ, односно лицима млађим од 16 година која нису у пратњи родитеља или старатеља.

Забрањена је препродаја улазница. 

Члан 16.

Гостујући спортски клуб који учествује на спортској приредби повећаног ризика, обавезан је да:

1) најкасније три дана пре организованог поласка навијача на спортску приредбу обавести организатора спортске приредбе о свим елементима битним за пријем клуба и његових навијача (дан и време поласка, процена броја навијача који долазе, начин превоза, место боравка или окупљања, имена вођа навијача и сл.);

2) оствари сарадњу са клубом својих навијача и учествује у организацији њиховог доласка и одласка са спортске приредбе;

3) обезбеди расподелу карата за своје навијаче које је добио од организатора спортске приредбе;
4) предузме друге потребне мере да клуб и његови навијачи не буду узрок насиља и нереда на спортској приредби.

4. Мере које предузимају надлежни државни органи

Члан 17.

Министарство приликом одржавања спортских приредаба повећаног ризика, може да наложи предузимање свих потребних мера за спречавање насиља и недоличног понашања гледалаца, а нарочито да:

1) наложи групама навијача кретање одређеним правцем приликом доласка, односно одласка из спортског објекта;

2) наложи организатору спортске приредбе отклањање уочених недостатака спортског објекта или пропуста у организацији посебно ако се ради о уоченим недостацима у току спортске приредбе, а који у значајној мери могу угрозити безбедност учесника спортске приредбе;

3) спречи долазак у место одигравања спортске приредбе или забрани улазак на спортску приредбу, односно удаљи са спортског објекта лице из чијег се понашања може закључити да је склоно насилничком и недоличном понашању.

Министарство пред спортску приредбу повећаног ризика најмање 24 часа пре њеног почетка врши преглед спортског објекта на коме ће се спортска приредба одржати и остварује увид у организационе припреме.

Ако организатор спортске приредбе не поступи по налозима Министарства, а због уочених недостатака у значајној мери може бити угрожена безбедност учесника спортске приредбе, Министарство може забранити одржавање спортске приредбе.

Члан 18.


Забрањена је продаја или конзумирање алкохолних пића у спортском објекту и на удаљености до једног километра од њега у Београду, Крагујевцу, Нишу и Новом Саду, а у осталим местима до 300 метара за време одржавања спортске приредбе. 

ЗАБРАЊЕНА ЈЕ ПРОДАЈА ИЛИ КОНЗУМИРАЊЕ АЛКОХОЛНИХ ПИЋА У СПОРТСКОМ ОБЈЕКТУ ИЛИ НА УДАЉЕНОСТИ ДО ЈЕДНОГ КИЛОМЕТРА ОД СРЕДИШЊЕ ТАЧКЕ СПОРТСКОГ ТЕРЕНА У БЕОГРАДУ, КРАГУЈЕВЦУ, НИШУ И НОВОМ САДУ, А У ОСТАЛИМ МЕСТИМА ДО 300 МЕТАРА ЗА ВРЕМЕ ОДРЖАВАЊА СПОРТСКЕ ПРИРЕДБЕ, ВАЗДУШНОМ ЛИНИЈОМ.

 ИЗУЗЕТНО ОД ОДРЕДБИ ЧЛАНА 6. ОВОГ ЗАКОНА, НАДЗОР НАД СПРОВОЂЕЊЕМ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА У ОДНОСУ НА ПРОДАЈУ АЛКОХОЛНИХ ПИЋА МОЖЕ ВРШИТИ И КОМУНАЛНА ПОЛИЦИЈА.

2. Прекршаји

Члан 21.
Новчаном казном од 1.000.000 до 2.000.000 динара казниће се за прекршај спортски савез, спортско друштво, спортска организација - клуб или друго правно лице организатор спортске приредбе ако:

1) не осигура безбедно одржавање спортске приредбе (члан 3. став 1);

2) не врши контролу над спровођењем мера утврђених овим законом (члан 3. став 2);

3) не предузме прописане превентивне мере (члан 7);

4) не образује, односно не ангажује одговарајућу редарску службу (члан 8. ст. 1. И 2);

5) (престала да важи)
6) редарска служба не обавља послове из члана 8а став 1. овог закона;

7) не оствари сарадњу са Министарством (члан 9. став 1);

8) не обезбеди за време трајања спортске приредбе присуство одговарајуће службе медицинске помоћи или не оствари сарадњу, односно не обезбеди присуство других надлежних органа и организација, јавних служби и јавних предузећа (члан 9. став 2);

9) не прогласи спортску приредбу повећаног ризика у складу са чланом 10. овог закона;

10) не предузме радње прописане чланом 11. овог закона;

11) не предузме прописане мере пре почетка, за време трајања и по завршетку спортске приредбе повећаног ризика (члан 12);

12) не обезбеди вођење прописаних евиденција о продаји улазница за спортске приредбе повећаног ризика и не достави их Министарству (члан 13. став 1); ,НЕ ОБЕЗБЕДИ ВОЂЕЊЕ ПРОПИСАНИХ ЕВИДЕНЦИЈА О ПРОДАЈИ УЛАЗНИЦА ЗА СПОРТСКЕ ПРИРЕДБЕ И НЕ ДОСТАВИ ИХ ТЕРИТОРИЈАЛНО НАДЛЕЖНОЈ ОРГАНИЗАЦИОНОЈ ЈЕДИНИЦИ МИНИСТАРСТВА ПО МЕСТУ ОДРЖАВАЊА СПОРТСКЕ ПРИРЕДБЕ (ЧЛАН 13. СТ. 1. И 2);

13) не обезбеди да се улазнице продају искључиво лицима која поседују идентификациони документ (члан 13. став 2 5);

14) не обезбеди да се једном лицу не може продати више од седам  ЧЕТИРИ улазницаЕ (члан 13. став 3 6);

15) не онемогући улазак на спортску приредбу лицима која не поседују идентификациони документ, односно лицима млађим од 16 година која нису у пратњи пунолетног лица (члан 13. став 4 7);

16) продаје улазнице супротно члану 14. овог закона;

17) не обезбеди да се спортска приредба одржи у одговарајућем спортском објекту (члан 15);

18) не предузме мере прописане чланом 16. овог закона;

19) продаје алкохолна пића супротно забрани (члан 18).

За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 50.000 до 150.000 динара.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се физичко лице организатор спортске приредбе новчаном казном од 50.000 до 150.000 динара или казном затвора до шездесет дана.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник организатор спортске приредбе новчаном казном од 300.000 до 500.000 динара или казном затвора до шездесет дана.

За прекршај из става 1. тачка 19) овог члана казниће се правно лице новчаном казном од 1.000.000 до 2.000.000 динара.

За прекршај из става 1. тачка 19) овог члана казниће се предузетник новчаном казном од 300.000 до 500.000 динара или казном затвора до шездесет дана.

За прекршај из става 5. овог члана казниће се и одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 50.000 до 150.000 динара или казном затвора до шездесет дана.

Правном лицу коме је изречена казна за прекршај из ст. 1. и 5. овог члана може се изрећи заштитна мера забране вршења одређене делатности.

Одговорном лицу у правном лицу коме је изречена казна за прекршај из ст. 1. и 5. овог члана може се изрећи заштитна мера забране да врши одређене послове.

Предузетнику коме је изречена казна за прекршај из става 6. овог члана може се изрећи заштитна мера забране вршења одређених делатности.

Члан 23.

Казном затвора од тридесет до шездесет дана и новчаном казном од 50.000 до 150.000 динара казниће се за прекршај физичко лице ако:

1) баца предмете на спортски терен или у гледалиште (члан 4. тачка 2);

1А) ФИЗИЧКИ НАПАДА УЧЕСНИКЕ НА СПОРТСКОЈ ПРИРЕДБИ ИЛИ УЧЕСТВУЈЕ У ФИЗИЧКОМ ОБРАЧУНУ НА СПОРТСКОЈ ПРИРЕДБИ (ЧЛАН 4. ТАЧКА 1)

2) уништава имовину приликом доласка или одласка са спортске приредбе (члан 4. тачка 5);

3) неовлашћено уђе на спортски терен, односно у службене просторије и службене пролазе спортског објекта или у део гледалишта спортског објекта који је намењен противничким навијачима (члан 4. тачка 6);

4) унесе или покуша да унесе у спортски објекат, или поседује или употребљава у спортском објекту, алкохол или друга опојна средства (члан 4. тачка 7);

5) унесе или покуша да унесе у спортски објекат или користи пиротехничка средства и друге предмете и средстава којима може да се омета ток спортске приредбе (члан 4. тачка 8);

5А) ПОСЕДУЈЕ У ДОЛАСКУ ИЛИ ОДЛАСКУ СА СПОРТСКЕ ПРИРЕДБЕ ПИРОТЕХНИЧКА СРЕДСТВА, ПРЕДМЕТЕ И СРЕДСТВА КОЈИМА МОЖЕ ДА СЕ УГРОЗИ БЕЗБЕДНОСТ (ЧЛАН 4. ТАЧКА 8А);

6) пали навијачке реквизите или друге предмете (члан 4. тачка 9):
7) носи навијачки шал, капу или друге предмете у намери да скрива идентитет (члан 4. тачка 10); МАСКИРА ЛИЦЕ РАДИ ПРИКРИВАЊА ИДЕНТИТЕТА У СЛУЧАЈУ ВРШЕЊА БИЛО КОГ ОБЛИКА НАСИЉА, КОРИШЋЕЊЕМ ОДЕВНИХ ИЛИ ДРУГИХ ПРЕДМЕТА (ЧЛАН 4. ТАЧКА 10);
 8) не поступи по налозима редарске службе (члан 8а став 2);

9) препродаје улазнице противно забрани из члана 13. став 5. овог закона; 

10) продаје ИЛИ КОНЗУМИРА алкохолна пића супротно забрани (члан 18).

АКО ЈЕ ПРЕКРШАЈ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ИЗВРШЕН У ГРУПИ, УЧИНИЛАЦ ПРЕКРШАЈА КАЗНИЋЕ СЕ КАЗНОМ ЗАТВОРА ОД 45 ДО 60 ДАНА И НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 100.000 ДО 150.000 ДИНАРА.

За прекршај из става 1. овог члана, уз казну за прекршај, обавезно се изриче и заштитна мера забране присуствовања одређеним спортским приредбама.

ЛИЦЕ КОМЕ ЈЕ ПРАВОСНАЖНОМ ПРЕСУДОМ ИЗРЕЧЕНА ЗАШТИТНА МЕРА ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА, А КОЈЕ ПРЕКРШИ МЕРУ КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ КАЗНОМ ЗАТВОРА ОД ТРИДЕСЕТ ДО ШЕЗДЕСЕТ ДАНА.

За прекршај из става 1. тач. 4), 5) и 9) 5А) овог члана уз казну за прекршај, може се изрећи ОБАВЕЗНО СЕ ИЗРИЧЕ заштитна мера одузимања предмета прекршаја.


